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44e CONGRÈS DU SER 

Le Livre blanc dix ans après : 
aspects politiques

« L’Espace Romand de la Formation est une richesse en perpétuelle évolution »,  
conclut Pascale Marro, suite à sa relecture du Livre blanc, tout en indiquant que la Conférence 

intercantonale de l’instruction publique de la Suisse romande et du Tessin a œuvré et continue 
d’œuvrer dans les domaines déclarés de la Convention Scolaire Romande. 

Il est juste de rendre hommage à ces membres du CoSER 
d’alors qui ont consenti un magnifique investissement 
dans cette opération et n’ont pas ménagé leur peine, en 
les citant rapidement: Rachel Meyer-Bovet, Béatrice Ro-
géré Pignolet, John Vuillaume, Samuel Rohrbach, Josy 
Stolz, Gaétan Emonet, Laurent Vité, Jacques Daniélou et 
Didier Jacquier, respectivement président·es ou vice-pré-
sident·es de leurs associations cantonales. 
Le Livre blanc a été achevé en mai 2011 et envoyé aux AC. 
Il a été proposé à l’étude des AC dans l’automne 2011. Il a 
fait l’objet du Congrès du 3 décembre 2011 à Neuchâtel. Il 
est sorti de presse avec le dernier Educateur de l’année 
pour tous les membres SER. Malgré le fait qu’il n’avait 
pas été discuté et débattu en AD, le Livre blanc a été 
considéré par le Congrès de Neuchâtel comme un docu-
ment important et fondateur, et il a été décidé de l’utiliser 
et de le promouvoir. Il était pensé comme un ouvrage de 
référence pour les professionnel·les, mais il semblait im-
portant qu’il soit aussi transmis aux autorités, aux poli-
tiques et au grand public. On était parti·es pour continuer 
à fonctionner en faisant vivre le Livre blanc et en le pro-
mouvant autant que possible.

Le Livre blanc au Forum des 100
Mais début 2012, un événement particulier va accélérer 
la visibilité et l’importance du SER à travers son Livre 
blanc : la participation au Forum des 100. Manifestation 
annuelle, organisée à l’époque par l’Hebdo ( aujourd’hui 
reprise par Le Temps), le Forum des 100 choisit «les 100 
personnalités qui font la Suisse romande», des articles 
sont produits, une journée de réseautage est organisée 
dans laquelle dix de ces cent personnalités sont appelées 
à s’exprimer comme « speakers».  Le Livre blanc a telle-
ment intéressé les organisateurs du Forum des 100, qu’ils 
ont choisi ses auteurs ( à travers le président) pour être au 
rang des 100 Romands qui marquaient cette année 2012. 
Et cerise sur le gâteau, ils l’ont placé au rang des spea-
kers. 
Cette occasion a été une formidable opportunité pour 
le SER d’exister sur la scène romande. Depuis, le SER est 
beaucoup plus visible dans les médias et face aux au-
torités ( conférence de presse chaque début d’année sco-
laire par ex.) Le Livre blanc a aussi été très utilisé dans 

les formations. À noter que l’année suivante paraissait le 
nouveau Code de déontologie du SER.

Des éléments durables
Même si l’évolution du monde et de l’école a montré dans 
cette dernière décennie d’importants changements ( pour 
ne parler que des technologies et de la santé ), une relec-
ture du Livre blanc laisse apparaitre toute une série d’élé-
ments résolument durables. C’est surtout les lignes de 
force que l’on peut voir perdurer, alors que les constats et 
les propositions doivent être repris en fonction des chan-
gements. Restent les différents encadrés que les analyses 
faites pour le Congrès de Neuchâtel avaient particulière-
ment relevés et qui mettent en évidence des éléments qui 
semblent toujours actuels. Le fait par exemple que l’école 
du XIXe siècle est encore la nôtre, sur un modèle déses-
pérément transmissif, malgré les très nombreuses tenta-
tives d’organiser les activités éducatives de manière plus 
holistique. Les problèmes obstinés de l’évaluation, aussi, 
qui nous font mesurer les manques plutôt que les acquis, 
qui nous mettent au service de la sélection plutôt qu’à 
celui de la réussite des apprentissages, et nous mettent 
d’immenses bâtons dans les roues d’une école qui se veut 
inclusive et dont l’ADN est d’exclure, en laissant les ensei-
gnantes et les enseignants devoir assumer ses opiniâtres 
contradictions. La nécessité ensuite de former un corps 
enseignant qui innove, invente, explore continuellement 
en toute responsabilité (« Les pionniers doivent relever 
de l’ordinaire » ). Et enfin, la définitive importance de la 
petite enfance si déterminante pour le développement 
physique, psychomoteur, cognitif, social et émotionnel de 
l’enfant, dans « La qualité de la peinture est fonction du 
fond d’accrochage».
En rédigeant ce Livre blanc, les auteur·es espéraient qu’il 
puisse devenir un véritable ouvrage de référence et un 
outil professionnel important. Le pari semble gagné lors-
qu’on voit qu’il a suscité un véritable intérêt au Forum 
des 100, qu’il a été utilisé par les associations, comme par 
les autorités et les formateur·trices, et que le 44e Congrès 
que nous venons de vivre en a fait son objet d’étude.� •

« Reconstuire au lieu de ravauder. » C’est à partir
de cette expression du Livre blanc que Pas-
cale Marro (re)questionne les outils pour un 

Espace Romand de la Formation. La période 2020-2023 
vise les huit priorités politiques suivantes :

1. Mise en œuvre de la Convention scolaire romande
La Commission Scolaire Romande ( ou CSR ) est un outil
fort et contraignant. La plupart des articles de la CSR ont
été réalisés ( Plan d'études romand, Moyens d'enseigne-
ment romands, création d’items d’évaluation, définition
de profils de connaissances et compétences, formation
des cadres, notamment ).

2. Mise en œuvre du Plan d'action en faveur de l'éduca-
tion numérique (ou PAN)
En 2018, les cantons se sont engagés à se coordonner sur
cinq domaines prioritaires ( adoption d’un plan d’études
pour une éducation numérique centrée sur la citoyenneté
numérique, mutualisation des ressources sur une plate-
forme, définition d’un référentiel commun aux hautes
écoles pour la formation initiale et continue, mise en
place d’une concertation, collaboration avec les hautes
écoles ). Ce point est en lien avec celui « d’habiter efficace-
ment l’ère numérique » du Livre blanc.

3. Éducation en matière de durabilité
Mise en place d’un réseau « durabilité », qui est directe-
ment associé à « l’école au cœur de la collectivité » du
Livre blanc.

4. Inclusion scolaire et gestion de la diversité ( ou « L’école 
est ouverte à toutes et tous » du Livre blanc ) 
Rendre les MER et autres ressources accessibles, recom-
mander des mesures spécifiques, compensatoires, pla-
cer la diversité et la différenciation au cœur des moyens
conçus par la CIIP.

5. Langues
Créer et mettre à disposition des fiches pédagogiques
pour l’accompagnement lors d’échanges. Le dispositif
Movetia est mis en avant. Cette priorité est en lien avec

Résumé de l'intervention de Pascale Marro, secrétaire générale de la Conférence intercantonale de l’instruction  
publique de la Suisse romande et du Tessin

« Systématiser les échanges linguistiques » du Livre blanc.
6. Transitions
Créer un outil pour la mise en valeur des compétences
transversales. Le terme de transitions est associé à l’idée
« d’école comme un lieu de liberté et d’accomplissement »
du Livre blanc.

7. Formation des enseignant·es
Développer le projet QuaPri ( qualification des ensei-
gnantes et enseignants primaires ) et ses différents scé-
narios et poursuivre dans le développement d’une culture
d’établissement ( notamment à travers la formation des
cadres, la FORDIF 1 ). Ce point correspond à « miser sur la
qualité du personnel enseignant » du Livre blanc.

8. Médiation culturelle
Créer et mettre à disposition des fiches pédagogiques
pour la médiation culturelle. Cette dernière priorité est en
lien avec l’idée « d’accorder la gratuité d’accès à la culture
pour les écoles dans toute la Suisse » du Livre blanc.

Ainsi, du point de vue de Pascale Marro, de nombreux dé-
veloppements en lien avec les propositions du SER en 2011 
ont été mis en œuvre sur le plan intercantonal et canto-
nal. La secrétaire générale de la CIIP précise enfin que le 
génie local n’est pas qu’une manière de reléguer les ques-
tions qui dérangent, mais il permet souvent d’apporter 
des réponses adaptées aux besoins des cantons.� •

1 Formation en Direction d'Institutions de formation – www.fordif.ch/
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